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Wykaz skrótów

1. Akty prawne

decyzja 255/58	 –	decyzja Rady 255/58 z 15.04.1958 r. w sprawie usta-
lenia listy produktów (broń, amunicja i materiały 
wojenne), do których odnoszą się przepisy art. 223 
ust. 1 lit. b – (obecnie art. 296 ust. 1 lit. b) – Trak-
tatu (dokument 255/58). Protokół z 15.04.1958 r.: 
dokument 368/58

dyrektywa	 –	dyrektywa Rady 89/665/EWG z  21.12.1989 r. 
w sprawie koordynacji przepisów ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych odnoszących się 
do stosowania procedur odwoławczych w zakresie 
udzielania zamówień publicznych na dostawy i ro-
boty budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.)

dyrektywa	 –	dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koor-
dynująca przepisy ustawowe, wykonawcze i admi-
nistracyjne odnoszące się do stosowania przepisów 
wspólnotowych w procedurach zamówień publicz-
nych podmiotów działających w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i  telekomu-
nikacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14, ze zm.)

dyrektywa	 –	dyrektywa Rady 92/50/EWG z 18.06.1992 r. odno-
sząca się do koordynacji procedur udzielania za-
mówień publicznych na usługi (Dz.Urz. WE L 209, 
s. 1, ze zm.) – akt uchylony

89/665/EWG

92/13/EWG

92/50/EWG 
(dyrektywa 
usługowa)
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dyrektywa	 –	dyrektywa Rady 93/36/EWG z 14.06.1993 r. koor-
dynująca procedury udzielania zamówień publicz-
nych na dostawy (Dz.Urz. WE L 199, s. 1, ze zm.) 
– akt uchylony

dyrektywa	 –	dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14.06.1993 r. doty-
cząca koordynacji procedur udzielania zamówień 
publicznych na roboty budowlane (Dz.Urz. 
WE L 199, s. 54, ze zm.) – akt uchylony

dyrektywa	 –	dyrektywa Rady 93/38/EWG z 14.06.1993 r. koordy-
nująca procedury udzielania zamówień publicznych 
przez podmioty działające w sektorach gospodarki 
wodnej, energetyki, transportu i  telekomunikacji 
(Dz.Urz. WE L 199, s. 84, ze zm.) – akt uchylony

dyrektywa	 –	dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego 
i  Rady z  31.03.2004 r. koordynująca procedury 
udzielania zamówień przez podmioty działające 
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i usług pocztowych (Dz.Urz. UE L 134, s. 1, 
ze zm.) – akt uchylony

dyrektywa	 –	dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zamówień publicznych na roboty 
budowlane, dostawy i usługi (Dz.Urz. UE L 134, 
s. 114, ze zm.) – akt uchylony

dyrektywa	 –	dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 
2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji 
procedur udzielania niektórych zamówień na ro-
boty budowlane, dostawy i usługi przez instytucje 
lub podmioty zamawiające w dziedzinach obron-
ności i  bezpieczeństwa i  zmieniająca dyrektywy 
2004/17/WE i  2004/18/WE (Dz.Urz. UE  L  216, 
s. 76, ze zm.)

dyrektywa	 –	dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 
2014/24/UE z 26.02.2014 r. w  sprawie zamówień 
publicznych, uchylająca dyrektywę 2004/18/WE 
(Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.)

93/36/EWG

93/37/EWG

93/38/EWG

2004/17/WE

2004/18/WE

2009/81/WE 
(dyrektywa 
obronna)

2014/24/UE
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dyrektywa	 –	dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 
2014/25/UE z 26.02.2014 r. w  sprawie udzielania 
zamówień przez podmioty działające w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług 
pocztowych, uchylająca dyrektywę 2004/17/WE 
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.)

k.c.	 –	ustawa z  23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 459 ze zm.)

k.k.	 –	ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)

Konstytucja RP	 –	Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. 
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

k.p.	 –	ustawa z  26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1666 ze zm.)

k.p.a.	 –	ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)

k.p.c.	 –	ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

k.p.k.	 –	ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania kar-
nego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.)

k.s.h.	 –	ustawa z  15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlo-
wych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577)

k.w.	 –	ustawa z 20.05.1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz.U. 
z 2015 r. poz. 1094 ze zm.)

nowelizacja	 –	ustawa z 7.04.2006 r. o  zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz ustawy o  odpowie-
dzialności za naruszenie dyscypliny finansów pub-
licznych (Dz.U. poz. 551 ze sprost.)

nowelizacja	 –	ustawa z 13.04.2007 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. poz. 560)

nowelizacja	 –	ustawa z 4.09.2008 r. o  zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. poz. 1058)

2014/25/UE

z 7.04.2006 r.

z 13.04.2007 r.

z 4.09.2008 r.
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nowelizacja	 –	ustawa z  5.11.2009 r. o  zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz ustawy o kosztach są-
dowych w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1591)

nowelizacja	 –	ustawa z 2.12.2009 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. poz. 1778)

nowelizacja	 –	ustawa z 12.10.2012 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz ustawy o koncesji na 
roboty budowlane lub usługi (Dz.U. poz. 1271)

nowelizacja	 –	ustawa z 8.11.2013 r. o zmianie ustawy – Prawo za-
mówień publicznych (Dz.U. poz. 1473)

nowelizacja	 –	ustawa z 14.03.2014 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. poz. 423)

nowelizacja	 –	ustawa z 29.08.2014 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych (Dz.U. poz. 1232 ze zm.)

nowelizacja	 –	ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówień publicznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. poz. 1020 ze zm.)

o.p.	 –	ustawa z  29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.)

p.g.g.	 –	ustawa z 9.06.2011 r. – Prawo geologiczne i górni-
cze (Dz.U. z 2016 r. poz. 1131 ze zm.)

pr. aut.	 –	ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach 
pokrewnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 880 ze zm.)

pr. bank.	 –	ustawa z  29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1988 ze zm.)

pr. bud.	 –	ustawa z  7.07.1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 1332 ze zm.)

pr. en.	 –	ustawa z 10.04.1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 220 ze zm.)

pr. weksl.	 –	ustawa z  28.04.1936 r. – Prawo wekslowe (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 160)

p.z.p.	 –	ustawa z 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicz-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)

z 5.11.2009 r.

z 2.12.2009 r.

z 12.10.2012 r.

z 8.11.2013 r.

z 14.03.2014 r.

z 29.08.2014 r.

z 22.06.2016 r.
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rozporządzenie	 –	rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 
2015/1986 z 11.11.2015 r. ustanawiające standardo-
we formularze do publikacji ogłoszeń w dziedzinie 
zamówień publicznych i uchylające rozporządze-
nie wykonawcze (UE) nr  842/2011 (Dz.Urz. UE 
L 296, s. 1)

rozporządzenie	 –	rozporządzenie (WE) nr  2195/2002 Parlamentu 
Europejskiego i  Rady z  5.11.2002 r. w  sprawie 
Wspólnego Słownika Zamówień (CPV) (Dz.Urz. 
WE L 340, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie	 –	rozporządzenie (WE) nr  1082/2006 Parlamentu 
Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie eu-
ropejskiego ugrupowania współpracy terytorialnej 
(EUWT) (Dz.Urz. UE L 210, s. 19, ze zm.)

rozporządzenie	–	rozporządzenie Komisji (WE) nr  213/2008 
z 28.11.2007 r. zmieniające rozporządzenie (WE) 
nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady 
w  sprawie Wspólnego Słownika Zamówień 
(CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczące pro-
cedur udzielania zamówień publicznych w  za-
kresie zmiany CPV (Dz.Urz. UE L 74 z 2008 r., 
s. 1)

rozporządzenie	–	rozporządzenie Rady (WE) nr  428/2009 
z  5.05.2009 r. ustanawiające wspólnotowy sy-
stem kontroli wywozu, transferu, pośrednictwa 
i tranzytu w odniesieniu do produktów podwój-
nego zastosowania (Dz.Urz. UE  L  134, s.  1, 
ze zm.)

rozporządzenie	 –	rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 
nr 842/2011 z 19.08.2011 r. ustanawiające standar-
dowe formularze do publikacji ogłoszeń w dziedzi-
nie zamówień publicznych i uchylające rozporzą-
dzenie (WE) nr 1564/2005 (Dz.Urz. UE L 222, s. 1) 
– akt uchylony

nr 2015/1986

nr 2195/2002

nr 1082/2006

nr 213/2008

nr 428/2009

nr 842/2011
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rozporządzenie	 –	rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) nr 1025/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie nor-
malizacji europejskiej, zmieniające dyrektywy 
Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i  Rady 94/9/WE, 
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 
2004/22/WE , 2007/23/WE , 2009/23/WE 
i  2009/105/WE oraz uchylające decyzję Rady 
87/95/EWG i  decyzję Parlamentu Europejskiego 
i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.Urz. UE L 316, s. 12)

r.s.k.w.z.	 –	rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów 
z 28.12.2015 r. w sprawie kwot wartości zamówień 
oraz konkursów, od których jest uzależniony obo-
wiązek przekazywania ogłoszeń Urzędowi Publi-
kacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1880)

r.s.p.p.	 –	rozporządzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. 
w sprawie protokołu o udzielenie zamówienia pub-
licznego (Dz.U. poz. 1128)

r.s.r.d.	 –	rozporządzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. 
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żą-
dać zamawiający od wykonawcy w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia (Dz.U.  poz. 1126)

r.s.r.p.	 –	rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów 
z 22.03.2010 r. w sprawie regulaminu postępowania 
przy rozpoznawaniu odwołań (Dz.U. z  2014  r. 
poz. 964 ze zm.)

r.s.w.	 –	rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów 
z 15.03.2010 r. w sprawie wysokości i sposobu po-
bierania wpisu od odwołania oraz rodzajów kosz-
tów w postępowaniu odwoławczym i sposobu ich 
rozliczania (Dz.U. poz. 238 ze zm.)

r.w.o.	 –	rozporządzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. 
w sprawie wzorów ogłoszeń zamieszczanych w Biu-
letynie Zamówień Publicznych (Dz.U. poz. 1127)

nr 1025/2012
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TFUE	 –	Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja 
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 326 z 2012 r., s. 47)

TWE	 –	Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (wersja 
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r., s. 37)

u.d.i.p.	 –	ustawa z 6.09.2001 r. o dostępie do informacji pub-
licznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.)

u.d.l.	 –	ustawa z  15.04.2011 r. o  działalności leczniczej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1638 ze zm.)

u.d.u.	 –	ustawa z 11.09.2015 r. o działalności ubezpieczenio-
wej i asekuracyjnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1170 ze zm.)

u.f.p.	 –	ustawa z  27.08.2009 r. o  finansach publicznych 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)

u.i.c.	 –	ustawa z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach to-
warów i usług (Dz.U. poz. 915 ze zm.)

u.j.p.	 –	ustawa z  7.10.1999 r. o  języku polskim (Dz.U. 
z 2011 r. poz. 224 ze zm.)

u.k.r.b.u.2009	 –	ustawa z 9.01.2009 r. o koncesji na roboty budowlane 
lub usługi (Dz.U. z 2015 r. poz. 113) – akt uchylony

u.k.s.s.c.	 –	ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 623 ze zm.)

u.o.i.f.	 –	ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1768 ze zm.)

u.o.i.n.	 –	ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.)

u.o.k.k.	 –	ustawa z  16.02.2007 r. o  ochronie konkurencji 
i konsumentów (Dz.U. z 2017 r. poz. 229 ze zm.)

u.o.n.d.	 –	ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za na-
ruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 1311)

u.p.e.	 –	ustawa z 18.09.2001 r. o podpisie elektronicznym 
(Dz.U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.) – akt uchylony

u.p.o.o.	 –	ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowiązku 
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 1430 ze zm.)
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u.p.t.z.	 –	ustawa z  16.12.2010 r. o  publicznym transporcie 
zbiorowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1867 ze zm.)

u.p.z.	 –	ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.)

u.p.z.k.	 –	ustawa z 24.08.2006 r. o państwowym zasobie ka-
drowym i wysokich stanowiskach państwowych 
(Dz.U. poz. 1217 ze zm.) – akt uchylony

u.r.	 –	ustawa z  29.09.1994 r. o  rachunkowości (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1047 ze zm.)

u.r.t.	 –	ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 1414)

u.s.c.	 –	ustawa z  21.11.2008 r. o  służbie cywilnej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1345 ze zm.)

u.s.d.g.	 –	ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie działalności go-
spodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.)

ustawa o BGK	 –	ustawa z  10.06.2016 r. o  Bankowym Funduszu 
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozy-
tów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. 
poz. 996 ze zm.)

ustawa o PARP	 –	ustawa z 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 359 ze zm.)

u.s.u.s.	 –	ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeń spo-
łecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.)

u.t.d.	 –	ustawa z  6.09.2001 r. o  transporcie drogowym 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1907 ze zm.)

u.u.m.	 –	ustawa z 14.04.2000 r. o umowach międzynarodo-
wych (Dz.U. poz. 443 ze zm.)

u.z.n.k.	 –	ustawa z  16.04.1993 r. o  zwalczaniu nieuczciwej 
konkurencji (Dz.U. z 2003 r. poz. 1503 ze zm.)

u.z.p. / ustawa	 –	ustawa z 10.06.1994 r. o zamówieniach publicznych 
(Dz.U. z 2002 r. poz. 664 ze zm.) – akt uchylony

u.z.r.r.z.	 –	ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastawów (Dz.U. z 2017 r. poz. 1278)

o zamówieniach 
publicznych
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u.z.u.s.z.	 –	ustawa z 17.12.1998 r. o zasadach użycia lub poby-
tu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza 
granicami państwa (Dz.U. z 2014 r. poz. 1510)

Czasopisma i oficjalne publikatory

Biul. SN	 –	Biuletyn Sądu Najwyższego
BZP	 –	Biuletyn Zamówień Publicznych
M. Praw.	 –	Monitor Prawniczy
ONSA	 –	Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
OSNC	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNCP	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej, 

Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
OSNP	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubez-

pieczeń Społecznych i Spraw Publicznych
OTK	 –	Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A	 –	Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Seria A
PiP	 –	Państwo i Prawo
Pr. Gosp.	 –	Prawo Gospodarcze
PS	 –	Przegląd Sądowy
PUG	 –	Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
PZP	 –	Prawo Zamówień Publicznych
ZPO	 –	Zamówienia Publiczne w Orzecznictwie

Inne

BGK	 –	Bank Gospodarstwa Krajowego
CPV	 –	Wspólny Słownik Zamówień (Common Procure‑

ment Vocabulary)
EOG	 –	Europejski Obszar Gospodarczy
KIO	 –	Krajowa Izba Odwoławcza
KRS	 –	Krajowy Rejestr Sądowy
NBP	 –	Narodowy Bank Polski
podatek VAT	 –	podatek regulowany ustawą z 11.03.2004 r. o po-

datku od towarów i usług (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 
ze zm.)
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SA	 –	sąd apelacyjny
SIWZ	 –	specyfikacja istotnych warunków zamówienia
SKOK	 –	spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kredytowa
SN	 –	Sąd Najwyższy
SO	 –	sąd okręgowy
TK	 –	Trybunał Konstytucyjny
TS	 –	Trybunał Sprawiedliwości
UZP	 –	Urząd Zamówień Publicznych

Uwaga: Powołane w książce artykuły bez bliższego oznaczenia są ar-
tykułami Prawa zamówień publicznych. Przez określenie „ustawa” bez 
bliższego oznaczenia należy rozumieć Prawo zamówień publicznych.



Ustawa
z 29.01.2004 r.

Prawo zamówień publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
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Rozdział 1. Przedmiot regulacji Art. 1

  Małgorzata Stachowiak 

Dział I

Przepisy ogólne

Rozdział 1

Przedmiot regulacji

	 		  Art. 1.		Ustawa określa zasady i  tryb udzielania zamówień 
publicznych, środki ochrony prawnej, kontrolę udzielania zamówień 
publicznych oraz organy właściwe w  sprawach uregulowanych 
w ustawie.

	 1.	 Dnia 2.03.2004 r. weszła w życie ustawa z 29.01.2004 r. – Prawo za-
mówień publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), która zastą-
piła obowiązującą od prawie 10 lat ustawę z 10.06.1994 r. o  zamó-
wieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. poz. 664 ze zm.). Poprzednia 
regulacja w dużej mierze była niewystarczająca do stworzenia syste-
mu zamówień publicznych w  Polsce – w  ciągu lat obowiązywania 
ustawy i aktów wykonawczych nowe podmioty wchodziły do kręgu 
zamawiających i większe kwoty pieniędzy, głównie publicznych, były 
wydatkowane w trybach przewidzianych przez prawo i pod nadzo-
rem prawa. Jednak potrzeba zmian była wyraźnie sygnalizowana od 
dłuższego czasu, o czym świadczyć może wielokrotne nowelizowanie 
ustawy, jak też nieudane do 2004 r. próby stworzenia nowego aktu 
prawnego. Katalizatorem zmian stała się niewątpliwie akcesja Polski 
do Unii Europejskiej, konieczność pełnego dostosowania polskich re-
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gulacji do acquis communautaire i zapewnienia prawidłowego wydat-
kowania środków pochodzących z  funduszy europejskich. Zmiany 
były też konieczne ze względu na to, że liczne nowelizacje zaburzyły 
konstrukcję ustawy, tak iż stosowanie jej było utrudnione, a niejas-
ności prowadziły do różnych interpretacji dotyczących tego samego 
stanu faktycznego. Przyjęcie nowego Prawa zamówień publicznych 
miało więc na celu, obok dostosowania do prawa unijnego, również 
zmiany wprowadzające rozwiązania bardziej przejrzyste i  lepiej do-
stosowane do rynku, który znacząco zmienił się od 1994 r. Warto 
zaznaczyć, że ustawie nadano rangę „prawa” jako aktu komplekso-
wo regulującego problematykę zamówień publicznych (wyraża się to 
m.in. w przeniesieniu do Prawa zamówień publicznych przepisów po-
przednio zawartych w rozporządzeniu do ustawy o zamówieniach 
publicznych).

	 2.	 Ustawa od wejścia w życie miała wiele nowelizacji. Oprócz zmian poje-
dynczych przepisów, związanych głównie ze zmianami w innych dzie-
dzinach prawa, była ona kilkakrotnie znacząco zmieniana w paru ob-
szarach. Do takich nowelizacji należy zaliczyć:
	 –	ustawę z 7.04.2006 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicz-

nych oraz ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych (Dz.U. poz. 551);

	 –	ustawę z 13.04.2007 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień pub-
licznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 560);

	 –	ustawę z 4.09.2008 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicz-
nych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1058);

	 –	ustawę z 5.11.2009 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień pub-
licznych oraz ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
(Dz.U. poz. 1591);

	 –	ustawę z 2.12.2009 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicz-
nych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1778);

	 –	ustawę z 12.10.2012 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień pub-
licznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub usługi 
(Dz.U. poz. 1271);

	 –	ustawę z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień pub-
licznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020 ze zm.).
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	 3.	 Ustawa jest aktem prawnym określającym zasady, tryby udzielania za-
mówień publicznych, środki odwoławcze, sposób kontroli udzielania 
zamówień oraz organy właściwe w sprawach uregulowanych w usta-
wie. Na system zamówień publicznych składają się nie tylko regulacje 
ustawowe, lecz także przepisy kilkunastu rozporządzeń, dla których 
wydania ustawa przewiduje delegacje, oraz przepisy bezpośrednio obo-
wiązującego w polskim systemie prawnym unijnego rozporządzenia 
(WE) nr  2195/2002 Parlamentu Europejskiego i  Rady z  5.11.2002 r. 
w sprawie Wspólnego Słownika Zamówień (CPV) (Dz.Urz. WE L 340, 
s. 1, ze zm.) zmienionego rozporządzeniem Komisji (WE) nr 213/2008 
z 28.11.2007 r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 2195/2002 Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspólnego Słownika Zamó-
wień (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady dotyczące procedur udzielania zamówień pub-
licznych w  zakresie zmiany CPV (Dz.Urz.  UE  L  74 z  2008 r., s.  1), 
wprowadzającego specjalną dla celów zamówień publicznych klasyfi-
kację statystyczną, oraz rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 
nr 1986/2015 z 11.11.2015 r. ustanawiającego standardowe formularze 
do publikacji ogłoszeń w dziedzinie zamówień publicznych i uchylają-
cego rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L 296, 
s. 1). Nie bez znaczenia jest też fakt obowiązywania dyrektyw wyda-
nych przez organy Unii Europejskiej, które wprawdzie nie obowiązują 
bezpośrednio w polskim systemie prawnym, ale mają istotne znaczenie 
dla kształtu prawa krajowego, jego wykładni i stosowania w praktyce.

Do 28 lipca 2016 r. (data wejścia w życie nowelizacji z 22.06.2016 r.) 
prawo polskie uwzględniało przepisy:
	 –	dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania za-
mówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi 
(Dz.Urz. UE L 134, s. 114, ze zm.)1 oraz

	 1	 Dyrektywa zmieniona rozporządzeniem Komisji (WE) nr 1874/2004 z 28.10.2004 r. 
(Dz.Urz.  UE  L  326, s.  17), dyrektywą Komisji 2005/51/WE z  7.09.2005 r. 
(Dz.Urz. UE L 257, s. 127), dyrektywą 2005/75/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
z 16.11.2005 r. (Dz.Urz. UE L 323, s. 55), rozporządzeniem Komisji (WE) nr 2083/2005 
z 19.12.2005 r. (Dz.Urz. UE L 333, s. 28), dyrektywą Rady 2006/97/WE z 20.11.2006 r. 
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Włodzimierz Dzierżanowski – doktor nauk prawnych; wykładowca w Katedrze Prawa Admi-
nistracyjnego Uczelni Łazarskiego; były wiceprezes Urzędu Zamówień Publicznych oraz były 
zastępca prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości; autor publikacji z zakresu inte-
gracji europejskiej, zamówień publicznych i fi nansów publicznych.
Jarosław Jerzykowski – radca prawny z doświadczeniem w zakresie gospodarki komunalnej, pro-
cesu inwestycyjnego oraz samorządu terytorialnego; ekspert w dziedzinie prawa zamówień publicz-
nych; w latach 2002–2004 dyrektor Departamentu Prawnego w Urzędzie Zamówień Publicznych; 
uczestniczył w pracach nad projektem ustawy – Prawo zamówień publicznych; autor kilkunastu 
publikacji na temat zamówień publicznych.
Małgorzata Stachowiak – prawnik, ekspert z zakresu prawa zamówień publicznych, procedur 
udzielania zamówień fi nansowych ze środków pomocowych UE, tworzenia procedur wewnętrz-
nych dla systemów zarządzania; były dyrektor Departamentu Analiz i Kontroli Urzędu Zamówień 
Publicznych; uczestniczyła w pracach nad projektem ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz 
tworzeniem systemu kontroli przestrzegania procedur dla środków krajowych i unijnych.

Najnowsze wydanie popularnego komentarza to wyczerpujące omówienie przepisów Prawa zamó-
wień publicznych, uwzględniające ostatnie nowelizacje ustawy i zmiany w zakresie:
– wprowadzenia zasady proporcjonalności do czynności przygotowania i prowadzenia postępowania;
– odformalizowania postępowania na usługi społeczne o wartości poniżej progów unijnych;
– nowego trybu udzielania zamówień, tj. partnerstwa innowacyjnego;
– ograniczenia stosowania wyłącznie kryterium cenowego;
– modyfi kacji zasad ustalania rażąco niskiej ceny;
– nowych lub zmienionych przesłanek wykluczenia wykonawcy; 
– podwykonawstwa w zamówieniach publicznych;
– udostępniania potencjału wykonawcom przez inne podmioty;
– oceny ofert, w tym zastosowania procedury odwróconej, nowych zasad składania i uzupełniania 

oświadczeń oraz dokumentów przez wykonawców;
– nowych zasad zmian umowy w sprawie zamówienia publicznego.
W książce zaprezentowane zostały poszczególne instytucje ustawy na tle całego systemu prawa. 
Autorzy przedstawili bogaty dorobek orzecznictwa sądów okręgowych oraz Krajowej Izby Od-
woławczej, Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej, a także poglądy doktryny i Urzędu 
Zamówień Publicznych.
Publikacja przeznaczona jest dla osób zajmujących się zamówieniami publicznymi w praktyce, 
szczególnie tych zaangażowanych w przygotowanie i prowadzenie postępowań o udzielenie 
zamówienia, jak również ubiegających się o nie.
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